7. Sitzung des Sportausschusses am 10. Juli 2018

Bericht der Landesregierung zu TOP 04

»ochriftlicher Bericht zur Task-Force ,Entburokratisierung im Sport*
(aktueller Sachstand, Mitglieder, Arbeitsplanung)“

Die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, das ehrenamtliche Engagement und
insbesondere auch das Ehrenamt im Sport als Saule unserer Gesellschaft zu festi-
gen. Ein Ziel ist dabei, die ehrenamtlich Engagierten durch den Abbau von Burokratie
zu entlasten und durch Optimierung des rechtlichen Rahmens in ihrem Handeln zu
unterstutzen.

Dazu wurde eine ad-hoc-Arbeitsgruppe ,Entburokratisierung im Sport® eingerichtet.
Mitglieder der Arbeitsgruppe sind Vertreterinnen und Vertreter von Sportvereinen,
Kreis- und Stadtsportbiinden, Sportfachverbanden und des Landessportbundes. Die
Gruppe kam auf Einladung von Frau Staatssekretarin Andrea Milz am 25. Juli 2017
zu einer Arbeitssitzung in der Staatskanzlei zusammen. Ziel der Sitzung war es, im
Austausch mit den Sportorganisationen Problemstellungen zu identifizieren und még-
liche Losungsansétze zu diskutieren. Die Partner haben sich darauf verstandigt, fol-
gende Problemstellungen vordringlich zu I6sen:

» Vereinfachung des Landesprogramms ,1000 x 1000 Euro®,

» Vereinfachung der Férderung von Trainerinnen und Trainern im Leistungssport,
= Vereinfachung von Forderverfahren durch mehrjahrige Férderungen,

= Vereinfachung von Verwendungsnachweisverfahren,

»= Ermdglichung einer Forderung von Verwaltungsausgaben und

» Verbesserung des rechtlichen Rahmens fir ehrenamtliche Betatigung.

Die Landesregierung hat in der Folge die nétigen Schritte veranlasst.

Vereinfachung des Landesprogramms ,,1000 x 1000 Euro*“

Das Verfahren zur Umsetzung des Landesprogramms ,,1000 x 1000 Euro® wurde in
den Jahren zuvor durch den Landessportbund Nordrhein-Westfalen (LSB NRW) im
Rahmen einer Geschéftsbesorgung nach § 44 Abs. 2 Landeshaushaltsordnung um-
gesetzt und Uber die Kreis- und Stadtsportbiinde ausgezahlt. Das Verfahren umfass-
te zahlreiche Verfahrensschritte. An dem Verfahren wurde kritisiert, dass der Auf-
wand fur Antragstellung und Verwendungsnachweisfuhrung in keiner angemessenen
Relation zur Hohe der jeweiligen Férderung stiinde.

Die Landesregierung hat die vorgebrachte Kritik aufgegriffen und die Férderrichtlinie
Uberarbeitet. Gemeinsam mit dem LSB NRW und in Abstimmung mit dem Finanzmi-
nisterium sowie dem Landesrechnungshof wurden weitreichende und effektive LO-
sungen entwickelt. Die neue, am 01. April 2018 in Kraft getretene, Richtlinie sieht nun
folgende deutliche Vereinfachungen vor:



Die Forderzwecke wurden auf sieben inhaltliche Schwerpunkte ausgeweitet, mit dem
vorrangigen Ziel, verschiedene Forderschwerpunkte in einem Verfahren zusammen-
zufassen. Zudem werden nun statt einer Mal3nahme bis zu drei Malinahmen mit un-
terschiedlichen Forderschwerpunkten pro Verein geférdert, so dass pro Verein eine
maximale Forderung in H6he von 3.000 Euro mdéglich ist. Dazu wurde das Fordervo-
lumen auf 2 Mio. Euro erhoht. Das Verhéltnis zwischen Verfahrensaufwand und For-
derh6he wurde so deutlich verbessert.

Die erneuerte Richtlinie sieht zudem vor, dass der LSB NRW die Férderung unmittel-
bar bewilligt und an die Sportvereine auszahlt. Hierdurch entféllt die formliche Beteili-
gung der Kreis- und Stadtsportbiinde. Die Anzahl der Verfahrensschritte reduziert
sich damit deutlich.

Zudem wurde ein einheitlicher Auszahlungstermin festgelegt, wodurch eine Uberpri-
fung des Mittelverwendungszeitraums (zwei Monate) durch den LSB NRW hinféallig
geworden ist. Darlber hinaus werden MalRnahmen der Vereine auch rickwirkend
anerkannt, so dass die Beantragung und Genehmigung eines vorzeitigen férderun-
schadlichen MalRBhahmenbeginns nicht mehr notwendig ist.

Weiterhin ermdglicht es die Erhéhung der Férdersumme, Uber die Bewilligung von
Antragen in der Reihenfolge des Antragseingangs zu entscheiden. Eine Vorabaus-
wahl anhand bestimmter festzulegender Auswabhlkriterien ist damit entbehrlich ge-
worden.

Uberdies wurde entschieden, dem Zuwendungsbescheid nicht mehr die Allgemeinen
Nebenbestimmungen flr Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P) beizufiigen,
sondern die fur das Verfahren erforderlichen Nebenbestimmungen in den Zuwen-
dungsbescheid aufzunehmen und so die Anzahl der Formulare zu reduzieren. Dane-
ben wurden die erforderlichen Formulare auf Ubersichtlichkeit, Verstandlichkeit und
einfachen Sprachgebrauch Uberprift und Uberarbeitet.

Vereinfachung der Férderung von Trainerinnen und Trainern im Leistungssport

Zuletzt waren sowohl der LSB NRW als auch die Sportstiftung NRW fiir die Forde-
rung von Trainerinnen und Trainern im Leistungssport zustandig. Mit dem Ziel, diese
Doppelzustandigkeit aufzulésen und in klare Regelungs- und Verantwortungsstruktu-
ren zu uberfuhren, hat die Landesregierung im Sportetat zusatzliche Mittel in Hohe
von 5 Mio. Euro bereitgestellt. Die Haushaltsmittel werden dem LSB NRW zur Verfu-
gung gestellt, so dass dieser die bisher von der Sportstiftung NRW getragenen Aus-
gaben fUr die Landestrainerinnen und -trainer tlbernehmen kann.

Zudem wird das bisherige Modell der Trainerfinanzierung derzeit konzeptionell tber-
arbeitet. Es wird angestrebt, die bestehenden Strukturen so anzupassen, dass ab
dem kommenden Jahr mit mehrjahrigen Forderungen operiert werden kann, um die
Forderung fur je einen olympischen Zyklus sicherzustellen und so die Planungssi-
cherheit auf Seiten der Vereine und Verbande und insbesondere auf Seiten der be-



schaftigten Trainerinnen und Trainern zu erhéhen. Im Sportetat wurden dazu zusatz-
liche Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von 20 Mio. Euro eingestellt.

Vereinfachung von Forderverfahren durch mehrjahrige Férderungen

Es ist vorgesehen, bei der Férderung des Sports zukinftig verstarkt mehrjahrige For-
derungen zu gewéhren. Die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen hierfir wurden
geschaffen.

Vereinfachung von Verwendungsnachweisverfahren

Um im Zusammenhang mit Verwendungsnachweisverfahren fur Vereinfachungen zu
sorgen, soll soweit méglich auf die Vorlage von Belegen verzichtet werden. Die Lan-
deshaushaltsordnung setzt hier allerdings einen relativ engen Rahmen.

Ein weiterer Ansatz ist, grundsatzlich kleinteilige Férderungen zu vermeiden. Mit der
Zusammenfassung verschiedener Férderschwerpunkte im Landesprogramm ,1000 x
1000 ist ein erster Schritt getan. Weitere Mdglichkeiten werden derzeit geprdft.

Ermdglichung einer Férderung von Verwaltungsausgaben

Die Vertreterinnen und Vertreter der Binde und Vereine hatten in der Arbeitsgrup-
pensitzung um Prifung gebeten, ob die im Zusammenhang mit der Férderung von
Malnahmen entstehenden administrativen Kosten auf Seiten des Zuwendungsemp-
fangers gefordert bzw. erstattet werden kdnnten. Dies ist leider nicht mdglich.

Zur Entlastung des organisierten Sports wird dem LSB NRW allerdings ab dem
Haushaltsjahr 2018 eine Verwaltungspauschale fur die ihm im Zusammenhang mit
der Abwicklung von Fdrderverfahren als Beliehener entstehenden Verwaltungsaus-
gaben gewahrt.

Verbesserung des rechtlichen Rahmens fiir ehrenamtliche Betétigung

In der Sitzung der Arbeitsgruppe wurden zudem Verbesserungsvorschlage diskutiert,
die vor allem auf steuerliche Anderungen und Fragen zur Anerkennung von Gemein-
nitzigkeit abzielen und damit nicht in die Zustandigkeit der Landesregierung fallen.
So wurde z. B. vorgeschlagen, bei Vereinsfusionen, in die zwei ,Alt-Vereine ihr
Grundvermoégen bzw. ihre Grundstlcke einbringen, auf eine Erhebung von Grunder-
werbsteuern zu verzichten.

Wie im erganzenden Bericht der Landesregierung zu TOP 3 ,Sachstand Ehrenamtli-
ches Engagement auch im Steuerrecht férdern (Drucksache 16/14661)“, 6. Sitzung
des Sportausschusses am 15. Mai 2018, ausfuhrlich dargestellt, hat die Landesregie-
rung dies zum Anlass genommen, den Landessportbund, das ,Kommunen-Netzwerk:
engagiert in NRW*® und die Landesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen
NRW darum zu bitten, weitere Vorschlage zu tbermitteln.



Die gesammelten Vorschlage, darunter auch der beispielhaft genannte Vorschlag,
wurden dem Bundesminister der Finanzen und Bundesministerin fir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend mit der Bitte Ubermittelt, die Vorschlage zu prifen und bei
einer etwaigen Novellierung des Gemeinnitzigkeitsrechtes gegebenenfalls zu be-
riicksichtigen.

Bundesratsinitiative der Landesregierung ,Steuerliche Vereinfachungen und Entlas-
tungen fir die Mitte der Gesellschaft”

Das Kabinett hat in seiner Sitzung am 26. Juni 2018 beschlossen, mit dem Ziel, ins-
besondere Ehrenamtlich Tatige zu entlasten und durch den Abbau birokratischer
Hurden zuséatzliche Erleichterungen zu schaffen, einen EntschlieRungsantrag in den
Bundesrat einzubringen. Der Antrag sieht u. a. vor, dass der Bundesrat beschlie3en
moge, die Ubungsleiterpauschale von 2.400 Euro auf 3.000 Euro, die Ehren-
amtspauschale von 720 Euro auf 840 Euro und die Einnahmegrenze fir steuerbe-
gunstigte Korperschaften, insbesondere gemeinnitzige Vereine, von 35.000 Euro auf
45.000 Euro anzuheben.



